
 

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 نظام الرقابة الداخلي
 هـ 1444
 م   2023



 

 
1  

 

 نظام الرقابة الداخلي

   المقدمة:    

حماية موارد    لىدف إتهل خطة محددة في شكة  بمجموعة الاجراءات المكتوفي تتمثل الرقابة الداخلية 
وتحقيق دقة البيانات والمعلومات المالية  ا يه مرغوب ف  يرة من أي تصرفات غجمعي ات وأصول الكوممتل 

لى  ة والمادية بطرقة مث يوتحقيق كفاءة استخدام الموارد البشر في الجمعيةي  ب الي ينتجها النظام المحاس 
. جمعية ي تحكم طبيعة العمل داخل ال تام بالسياسات والنظم والقوانين واللوائح اللتز نطاق الا في   

: ف الرقابة الداخلية يعر ت: لىوالمادة الأ  

 أجل من صممت  التي التنظيمية الخطط من عةعن مجمو  ةا عبار نهف الرقابة الداخلية بأ ي عرتيمكن 
ستخدامها، ومراجعة مدى دقة وتوثيق البيانات المحاسبية.  ا لىوالرقابة ع  جمعيةأصول ال لىلمحافظة عا
 ،اته سياسبإتباع والتقيد   لىة عجمعي الفي   ينجيع العامل تشة. و جمعي الكفاءة التشغيلية لل  يزادة وتحف يوز

جمعية. تحقيق أهداف ال لىل التنظيمي والعمل عك الهي ينوتحس  

ر مالية  يبفعالية وكفاءة وإصدار تقار جمعيةا نظام لضمان تحقيق أهداف الأنهيضاً بأ فها ي عرتكما يمكن 
ل ما كفالرقابة الداخلية مفهوم واسع، يتضمن ؛   واللوائح والسياساتينا، والامتثال للقوانبهموثوق 

ة. جمعي المخاطر المحتملة لل  لىسيطر عي   

 المادة الثانية: أهداف الرقابة الداخلية 

يلي: أن الأهداف المراد تحقيقها من نظام الرقابة الداخلية تتمثل فيما   

اليفها  كا وتتهة وعوامل نفقا جمعي شطة المتعددة لل نالأ  في: من أجل التحكم في الجمعية التحكم  -1
 أهدافها، تحديد عليها ينبغي ه،غية تحقيق ما ترمي إلي بي وضعت ت مختلف السياسات الفي وعوائدها و 
معلومات ذات مصداقية عكس الوضعية   لى وقوف عوال  الوصول أجل من وإجراءاتها، طرقها هياكلها،

ا.  يهمختلف العناصر المراد التحكم ف لىخلق رقابة ع  لىحقيقية لها، والمساعدة علا  

حماية الأصول: أهم أهداف نظام الرقابة الداخلية هو حماية أصول الجمعية من خلال فرض حماية   -2
أصولها   لىة من البقاء والمحافظة عجمعي ي تمكن الت وال  جميع عناصر الأصول،لمادية وحماية محاسبية 

ا من تحقيق  نهالإنتاجية بمساهمة الأصول الموجودة لتمكي  اتهجل عل الأخطار الممكنة وكذلك دفع كمن 
 الأهداف المرسومة.  

  لىاختبار دقة ودرجة الاعتماد ع غيغية ضمان نوعية جيدة للمعلومات ينبب ضمان نوعية المعلومات:  -3
حيحة  ص نتائج معلوماتية  لىج البيانات من أجل الوصول إلعاي تيظل نظام معلوما فيالبيانات المحاسبية  

. ودقيقة   
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كن من ضمان  ة يمُ جمعي ل وسائلها داخل الكام نظام الرقابة الداخلية بكالعمل بكفاءة: إن إح  تشجيع -4
اليف  كالت  في  شاطها من خلال التحكمن ة، ومن تحقيق فعاليةجمعي الاستعمال الأحسن والكفء لموارد ال

 بتخفيضها عند حدودها الدنيا. 

  ضية المرسومة من قبل الإدارة تقتيام بالسياسات الإدارلتز ة: إن الايالإدارم بالسياسات  لتزاجيع الاتش -5
  المرسومة أهدافها للجمعية يكفل أن نهة من شأ يام السياسات الإدارت يع واح تشج  تطبيق أوامرها لأن

وامر.لل  الأمثل التطبيق أجل من التنظيمية الخطة في إطار بوضوح    

 المادة الثالثة: عناصر الرقابة الداخلية  

ا نظام الرقابة  نهمن خلال عرف الرقابة الداخلية وأهدافها يمكن تحديد أهم العناصر الي يتضم 
:   ليي  ة فيماجمعي الداخلية ال  

 أ ولاً: الرقابة المحاسبية: 

الاستخدام   لىعتمد هذه الرقابة ع ت ا. و يهمدى الاعتماد عل و اختيار الدقة المحاسبية للمعلومات  لىدف إته
ين  يمواز يزجمالية وتجهالمزدوج وحفظ حسابات المراقبة الإ  قة القيديوإتباع طر ليحاسب ال ل الأمثل ل 

جوانب لق ايتم تحقيق هذا النوع من الرقابة عن طريها، وير ة وعمل التدقيق الدوري وغيالمراجعة الدور
 التالية : 

. ة جمعي امل وملائم لعمليات الكوتصميم نظام مستندي مت  ايجاد -1  

وتعليمات الوزارة بهذا الشأن .  ةجمعي شاط النطبيعة مع امل وسليم يتفق كي مت ب نظام محاس ايجاد -2  

يها. وفقاً للقواعد المحاسبة المتعارف عل  جمعيةات الكجرد أصول وممتل ل نظام سليم  ايجاد -3  

ا للتأكد من وجودها واستخدامها  تهبع اا ومت تهاكنظام لمراقبة وحماية الجمعية وأصولها وممتل  ايجاد -4
. لذلك  الملائمة المراقبة حسابات  استخدام إمكانية ذلك ومن لهفيما خصصت   

جرد لجلات محاسبة المسؤولية عن أصول الجمعية مع نتائج اسنظام ملائم لمقارنة بيانات إيجاد  -5
تبع ذلك ضرورة فحص ودراسة أسباب  يأساس دوري، و لىحيازة الجمعية عفي للصول الموجودة   ليالفع

. أي اختلافات قد تكشفها هذه المقارنة  

  بيانات من تسجيلهتم  لتحقق من دقة مالوري دل كشبن مراجعة ينظام لإعداد موازإيجاد  -6
المراجعة كحد اقصى ميزان ربعي .  ميزان عنها المعد الفتة  خلال مالية ومعلومات  

  ثر فية من مسؤول واحد أو أكت بداية الف فيجردية  لات ايرد والتسولجنظام لاعتماد نتيجة ا ايجاد -7
 الجمعية. 
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 ثانياً: الرقابة الإدارية :   

ر المالية  ي التقار يرتحض لىويستند إ، رفع الكفاءة الإنتاجية وإتباع السياسات المرسومة لىدف إتهو 
تحقق هذا يذلك. و يروغالأنشطة والبرامج ر يوتقارودراسة المؤشرات ة يوالإدارة والموازنات التقدير

:  جوانب التيةل النوع من الرقابة من خلال ا  

  يت دارات والأقسام والمستوى الإ  لىة وكذلك الأهداف الفرعية عجمعي ة للي الرئيس  تحديد الأهداف -1
سهل يى تتحقيق الأهداف العامة الرئيسية، مع وضع توظيف دقيق يمثل هذه الأهداف حفي  ساعدت

. توظيفها  

ا من إجراءات وخطوات  بهالجمعية لضمان تحقيق ما جاء في خطة التنظيمية لوضع نظام لرقابة ا -2
تحقيق الأهداف الموضوعة.   ليالتابو   

ل سنة  كبداية  فيل دوري  كشباختلاف أنواعها  لىالجمعية عفي وضع نظام لتقدير عناصر النشاط  -3
عقد المقارنات وتحديد الانحرافات السلبية بصفة خاصة. في مالية لتكون هذه التقديرات الأساس   

ح الجمعية  لوضع نظام خاص لعملية اتخاذ القرارات يضمن سلامة اتخاذها بما لا يتعارض مع مصا  -4
  بناءً  إلا يتخذ لا قرار أي أن أساس على أو  نتائج  من إليه يصل وما أهداف  من هتحقيقلى دف إيه وما
القرار.  هذا اتخاذ ضرورة تبرر وافية دراسة  وبعد  معينة ومعايير أسس على  

 ثالثاً: الضبط الداخلي: 

حماية أصول الجمعية من   لىالتنسيق والإجراءات الهادفة إخطة التنظيمية وجميع وسائل لويشمل ا
  العمل تقييم على هسبيل تحقيق أهداف في ليالاختلاس والضياع أو سوء الاستعمال، ويعتمد الضبط الداخ 

  يعتمد كما العملية،  تنفيذ يشاركه آخر موظف لمراجعة موظف كل عمل يخضع حيث الذاتية المراقبة مع
والمسؤوليات.   والسلطات  الاختصاصات تحديد على  

الرقابة الداخلية     ومبادئعة:  مكونات بالمادة الرا  

عناية عند تصميم أو تنفيذ  ب ا تها ودراسبهمكونات أساسية لابد من الاهتمام  لى عبيشتمل أي نظام رقاي
هذه المكونات شتمل  تضمان معقول لتحقيق الأهداف الرقابية و  لىيمكن الوصول إ تى، ح بيأي نظام رقا 

  : يلي ما لىالأساسية لنظام الرقابة ع

 أولاً: بيئة الرقابة : 

جودة الأنظمة   لىيئة تؤثر عبو  عطي نظاماً تا نهحيث أ  يرل المعايكالبيئة الرقابية الايجابية أساسا ل برعت ت
أهمها:  يها ة تؤثر عل ير وهناك عوامل كث  ،الرقابية  

ليها.  والقيم الأخلاقية الي يحافظون ع يندارة والعاملنزاهة الإ  -1  
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مستوى معين من الكفاءة مما سمح لهم القيام    لىدارة بالكفاءة بحيث يحافظون عام الإ تز ال -2
. ر تطبيق أنظمة رقابة داخلية فعالةيفهم أهمية تطو لىم إضافة إتهبواجبا  

. ها ير نظم المعلومات المحاسبية وإدارة الأفراد وغ لىدارة إي نظرة الإ ن عت فلسفة الادارة، و  -3  

 تحقق  ك ليات  العم ورقابة هالذي يحدد إطار للإدارة لتخطيط وتوجي  جمعيةل التنظيمي للكالهي  -4
 أهداف الجمعية. 

. تفوض الصلاحيات والمسؤوليات   فيأسلوب إدارة الجمعية  -5  

. هاير ب وغيتدرال ة من حيث سياسات التوظيف و يلسياسات الفاعلة للقوى البشرا -6  

بالجمعية. لح حاب المصاصبالجمعية وعلاقة أ  مجلس الإدارةعلاقة  -7   

 ثانياً:  تقييم المخاطر : 

انت من المؤثرات كي تواجهها الجمعية سواء ت يم المخاطر ال يح أنظمة الرقابة الداخلية المجال لتقصتف
 ،يم المخاطريلتق أساسياً  ة شرطاً جمعي حة لل ضوضع أهداف ثابتة ووا برعتيخارجية، كما لالداخلية أو ا
يم المخاطر عبارة عن تحديد وتحليل المخاطر ذات العلاقة والمرتبطة بتحقيق الأهداف يلذلك فإن تق

  على للتعرف تحليلها  الضروري من هحظة تحديد المخاطر فإنلخطوط الأداء الطولة الأجل و في المحددة 
بها  القيام  الواجب والخطوات إداراتها وكيفية حدوثها  احتمال وتقدير أهميتها   حيث  من وذلك آثارها  

 ثالثاً: النشاطات الرقابية : 

تضمن القيام   هيالنشاطات الرقابية عبارة عن سياسات وإجراءات وآليات تدعم توجهات الإدارة و 
حفاظ لالمصادقات، التأكيدات، مراجعة الأداء واجة المخاطر، ومن أمثلة هذه النشاطات: لبإجراءات لمعا

.جلات بصفة عامةسال لىحفاظ علإجراءات الأمن وا لىع   

 رابعاً: المعلومات والاتصالات  :  

ل وإطار  ك شبا داخل الجمعية وذلك نهمن يحتاجو  لىالإدارة وإ لىجيل المعلومات وإيصالها إتسيجب 
عمل  تستطيع الجمعية أن ت ىت القيام بالرقابة الداخلية والمسؤوليات الأخرى وح لىساعدهم عيي ن زم

الوقت المناسب وذلك فيما يتعلق   فيا و بها أن تقوم باتصالات ملائمة يمكن الثقة يها وعل تهوتراقب عمليا
  المعلومات تدفق يشمل عندما فعالاً يكون ه خارجية، أما فيما يتعلق بالاتصال فإنل بالأحداث الداخلية و ا

  مناسب اتصال وجود  من بالتأكد الإدارة قيام إلى إضافة  أفقي بشكل العكس أو  الأسفل إلى الأعلى من
  الفعالة الإدارة حاجة على علاوة لأهدافها الجمعية في تحقيق أثر لها يكون قد خارجية أخرى جهات مع

. المعلومات  لهذه ومستمر هل مهم وموثوق باتصا أحسن لتحقيق الهامة المعلومات لتنقية  

 خامساً: مراقبة النظام : 
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ة زمنية ما، وتضمن أن نتائج  ت ففي   تقييم نوعية الأداء  لىمل مراقبة أنظمة الرقابة الداخلية عتع
جب تصميم أنظمة الرقابة الداخلية لضمان استمرار يو مباشرة، اتهجلالتدقيق والمراجعة الأخرى تم معا

سياسات    لىالرقابة الداخلية ع شمل أنظمةتعمليات المراقبة كجزء من العمليات الداخلية، ويجب أن  
   ي محددن طار زمإل سريع ووفق كشبوإجراءات لضمان أن نتائج التدقيق تتم 

بالجمعيةخامسة: تأسيس وحدات أو إدارات مستقلة لالمادة ا  

وحدات أو إدارات لتقييم وإدارة  -سبيل تنفيذ نظام الرقابة الداخلية المعتمد  -ئ الجمعية شتن  -1
 المخاطر، والمراجعة الداخلية.  

الاستعانة بجهات خارجية لممارسة مهام واختصاصات وحدات أو إدارات تقييم وإدارة   جمعيةيجوز لل  -2
 المخاطر، والمراجعة الداخلية، ولا يخل ذلك بمسؤولية الجمعية عن تلك المهام والاختصاصات.

 المادة السادسة: مهام وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية 

  من  والتحقق ه، تطبيق لىوحدة أو إدارة المراجعة الداخلية تقييم نظام الرقابة الداخلية والإشراف ع ولىتت 
. وإجراءاتها الجمعية وسياسات السارية والتعليمات  واللوائح  بالأنظمة  وعامليها الجمعية التزام مدى   

ن وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية يعة: تكو بالمادة السا  

ان   المراجعة لجنة ه بتعيينصيالأقل تو  لىع  ليتتكون وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية من مراجع داخ 
  الداخلية المراجعة إدارة أو  وحدة مسؤولاً أمامها، ويراعى في تكون وجدت او مجلس الادارة ويكون

: يلي  ما وعملها  

لفوا بأي أعمال أخرى سوى أعمال  كب، وألا ييا الكفاءة والاستقلال والتدربه ينالعامل فيأن تتوافر  -1
 المراجعة الداخلية ونظام الرقابة الداخلية. 

ا وتكون  به، وأن ترتبط او مجلس الادارة جنة المراجعةل لىرها إيأن ترفع الوحدة أو الإدارة تقار -2
. مسؤولة أمامها   

وفقاً   او مجلس الادارة جنة المراجعةلاح ت اق لىافآت مدير وحدة أو إدارة المراجعة بناءً عكد متحد  أن  -3
. لسياسات الجمعية  

ا دون قيد.يهحصول عل لالمعلومات والمستندات والوثائق وا لىن من الاطلاع عأن تُمك   -4   

 المادة الثامنة: خطة المراجعة الداخلية 

ث  تحد  و  جنة المراجعة،لعمل وحدة أو إدارة المراجعة الداخلية وفق خطة شاملة للمراجعة معتمدة من ت
الأقل. لىع اً ية سنوي شطة والعمليات الرئيس نجب مراجعة الأ ياً ويخطة سنولهذه ا   
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المراجعة الداخلية     اريرالمادة التاسعة: تق  

  الإدارة مجلس إلى هوتقدمالاعمال اً عن باً مكتويرتقر أو المراجع الداخلي  إدارة المراجعة الداخليةتعد  -1
  الرقابة لنظام تقييماً   التقرير هذا يتضمن أن الأقل، ويجب على سنوي ربع بشكل المراجعة ولجنة

  التي الإجراءات وبيان وتوصيات، نتائج  من الإدارة أو  الوحدة هإلي هت انت  وما الجمعية في  الداخلية
  في حال لاسيما بشأنها ملحوظات وأي السابقة المراجعة وتوصيات  نتائج  معالجة بشأن إدارة كل اتخذتها
. ذلك ودواعي المناسب الوقت في المعالجة عدم  

جنة  لو  الإدارة مجلس إلى هاً وتقدمبمكتو  عاماً  اً يرتقرأو المراجع المكلف   د إدارة المراجعة الداخليةتع -2
  ه في ينوتب خطة المعتمدة،لا مع اتهت خلال السنة المالية ومقارن يي أجرت شأن عمليات المراجعة البالمراجعة 
. المعنية   المالية السنة لنهاية التالي الربع خلال( وجد إن) الخطة عن  انحراف أو إخلال  أي أسباب  

أن  لىجنة المراجعة علتوصية  لىر إدارة المراجعة الداخلية بناءً عييحدد مجلس الإدارة نطاق تقر -3
: يلير بصورة خاصة ما ييتضمن التقر  

 وإدارة المخاطر. والأصول   الشؤون المالية والاستثمارات لىإجراءات الرقابة والإشراف ع  •

 يرغ  و ة أ يجذرلات االجمعية والأنظمة الموجودة؛ لمواجهة التغير   فيتقييم تطور عوامل المخاطر   •
 المتوقعة. 

ذلك تحديد   فيتطبيق نظام الرقابة الداخلية، بما    فيتقييم أداء مجلس الإدارة والإدارة العليا   •
ي ت قة الي)بما ذلك إدارة المخاطر( والطر  ا المجلس بمسائل رقابيةيه ي أخطر فت عدد المرات ال

 المسائل. ا هذه بهج لعا

  الطوارئ   حالات  أو  تطبيقها  في  الضعف  مواطن  أو  الداخلية  الرقابة  تطبيق  في  الإخفاق  هأوج •
 هذا  معالجة  في  الجمعية  ه، والإجراء الذي اتبعت جمعيةلل   ليالأداء الما  في تؤثر    قد  أو  أثرت  الي

 . (المالية وبياناتها للشركة السنوية  في التقارير  عنها المفصح  المشكلات لاسيما)الإخفاق 

 . تهامدى تقيد الجمعية بأنظمة الرقابة الداخلية عند تحديد المخاطر وإدارا •

 الجمعية.  فيي تصف عمليات إدارة المخاطر  ت المعلومات ال •

ة ر المراجعة الداخلي يالمادة العاشرة: حفظ تقار  

  نتائج  من  هخلصت إلي ر المراجعة ومستندات العمل متضمنة بوضوح ما أنجز وما ي يتعن حفظ تقار
. بشأنها  اتخذ قد وما وتوصيات   

(   والنفاذ والتعديل  )النشرختامية لام ا كحادية عشرة: الأحلالمادة ا  
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1   ح منلحاب المصاصجمهور وأ الو  الوزارة ين  لتمك تونيموقع الجمعية الإلك لىتنشر هذه السياسة ع -
. ايهالاطلاع عل  

2 حة من قبل  ت عديلات مقتتم عرض أي يو - حاجةلعند ا -يتم مراجعة هذه السياسة بصفة دورة  -
مجلس الإدارة لاعتمادها.   لىجنة عل ال  

3   ية السعودية ولابالمملكة العر فيجهات التنظيمية  لأنظمة ولوائح ا في عد هذه السياسة مكملة لما وردت -
جهات التنظيمية فإن  لاللائحة وأنظمة ولوائح افي  ما ورد ينعارض بتحال أي   في ا و نهتكون بديلة ع 
السائدة.  هيجهات التنظيمية تكون لأنظمة ولوائح ا  
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 دارةال مجلس  داعتما

 هـ   1445/  7/   12بتاريخ الأربعاء  لقد اطلع مجلس إدارة جميعة الأم المبدعة في اجتماعه يوم

بجميعة الأم المبدعة وقرر اعتمادها والعمل   داخلي نظام الرقابة الم على  2024/   1/  24الموافق 

 بموجبها ونشرها على الموقع الالكتوني للجمعية وفق الصيغة المرفقة بالاعتماد. 

 

 

 


